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CORTE pr1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Al Sig. Presidente della Sezione Regionale
di Controllo per il Piemonte
SEDE

Oggetto: Richiesta di deferimento per I'esame del bilancio d’esercizio 2019
dell’ ASL CN1 in seguito allistruttoria nell’ambito della procedura di cui
all’art. 1,.comma 170, della legge n. 266/2005 e dell’art. 1, comma 3, del D.L.
n. 174/2012 convertito dalla legge n. 213/2012.

In base alle considerazioni contenute neil’allegata scheda, inerente l'esame del
bilancio d'esercizio 2019 dell’Asl CN1, lo scrivente Magistrato, ritiene
opportuno deferire I’ Azienda in questione per la discussione collegiale, da
svolgere secondo le forme che la S.V. riterra di adottare, ai sensi dell’art. 85
del D.L. 17 marzo 2020 n. 18, convertito con modificazioni nella L. 27,/2020,
necessarie per consentire il rispetto delle indicazioni igienico-sanitarie fornite
dalle competenti autoritd nazionali e regionali, al fine di evitare
~ assembramento all’interno degli uffici ed evitare contatti tra le persone.

Si allega scheda di deferimento ai sensi defl’art.1, comma 170, della legge n.
266,/2005 e dell’art. 1, comma 3, def D.L. n. 174/2012, convertito dalla legge n.
213/2012,

Torino, 26.novembre 2021 Il Magistrato Istruttore
Consigliere dott. Luigi GILI
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ASL CN1- bilancio d'esercizio 2019

Scheda di deferimento ai sensi dell’art. 1, comma 170, della legge n. 266/2005 ¢ dellart. 1,
comma 3, del D.L. n. 174/2012 convertito dalla legge n. 213/2012.

Alla luce della complessiva istruttoria sinora svolta, sono emerse nei confronti
dell’ ASL CN1 irregolarita, suscettibili i specifica pronuncia, nonché disfunzioni del
sistema e Criticita gestionali, tali da rendére necessario ed op.portuno relazionare alla
Amministrazione regionale ed all' Azienda interessata, al fine di acquisire ulteriori
elementi utili nell’ambito del presente procedimento. I)i seguito vengono analizzate
le suddette irregolaritd, precedute da una generale analisi economica, finanziaria

patrimoniale della realth aziendale.

Analisi gconomica
H bilancio d’esercizio 2019 chiude con risultato negative di 5,4 milioni di euro, in

lieve diminuzione rispetto all’esercizio precedente, la cui perdita era pari a 6,6
milioni di euro.
Nel questionario & precisato che "... Il Conto Econonico 2019 risente dell'assenza del
finanzinmenlo delle Legge 210/92 per un importo di 735 mila euro ¢ dell‘nssenza del
finanziamento degli assegi SLA per un fmporto di 434 mila euro. Si osserva inoltre che ¢
stato iscritto, conie da D.G.R. 31-877, il finanzimnento extraten di cui al conbo 4500165 per
un importo di 1.609 mila evro o fronte di ina spesa di extralea (esclusi gli assegni SLA} di
eurg 4.020 mila enro. il visidiato negative riswlta anche determinato da aftivitd esogene alln
gestione nziendale in senso stretfo fra-cui:
- costo dei prodotti farmaceutici PHT acquistati dalle ASL capofila ¢ rinddebitati (muntento
i 1.388 mila exro)
« cost per seruizi di distribuzione delle farmacie (aumento i 160 mila euro)
- acquisto @i prestaziomi i lnboratorio per concentrazioni di aktivitd (qumento di 368 mila
2uro)
"Se fossero stati assegnati fimanziamenti aggiuntivi per il riconoscimento delle voci di cui
sopra derivanti dalla programmazione regionale, 'ASL
Lﬂt
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Ai bilancio, nonoestante il grave peggiornmento det saldi di mobilits rispetto all'esercizio 2018
(- 7.121 mila-eura) ...":

Gia il saldo della gestione operativa & negativo: i ricavi della produzione sonc

inferiori ai costi della produzione.

} primd, infatti, sono pari a 762 milioni di euro circa mentre 1 secondi sono risultati
pari a 763 milioni di euro.

Entrambe le component hanno subito un incremento nel corso del 2019 in
particolare, i costi della produzione sono passati da 754 milioni di euro del 2018 a
763 milioni di euro del 2019, mentre i vicavi della produzione da 751 miiioﬁi di euro
del 2018 a 762 milioni di eurc del 2019.

Tra i ricavi della produzione si rileva un incremento della veee “utilizzo delle quote
inutilizzate contributi finalizzati e vincolati di esercizi precedenti” che passa da circa
1,3 milioni del 2018 a 3 milioni del 2019,

Feraliro, tra le componenti dei contributi del fondo indistinto, in base al riparto
effettuato dalla Regione con DGR 31-877 del 23 dicermbre 2019 & stata attribuita una
quota di 10 milioni di euro come ripiano delle perdite programmate, guota eccedente
1 quota capitaria destinata all’ Azienda stessa.

Seniza detti wlteriori contributi I Azienda avrebbe conseguito una maggiore perdita
d’esercizio.

Alriguardo la Regione, con nota 5160 del 11 febbraio 2021, ha evidenziato che questa
-quota- di finanziamento & prevista fin dal 2014, al fine di tenere conto, nei criteri
regionali di riparto del fondo sanitario indistinto:

- delle perdite d'esercizic aziendali attese rispetto alle assegnazioni regionali
quantificate con i criteri di riparto a quota capitaria, funzione e tariffe, nel rispetto
dell’equilibrio economico-finanziario del consolidato regionale;

-degli obiettivi aziendali di efficientamento, assegnat con provvedimenti regionali,
con riferitnento in particolare ai presidi a gestione diretta delle ASL e defle aziende

ospedaliere.
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Da quanto precisato, si deduce che i suddetti contributi vanno a colmare eventuali ‘

sottofinanziamenti per quota capitaria e dovrebbero essere tali da garantire

Vequilibrie economice finanziario delle Aziende.

Non pud non evidenziarsi come, nonostante Vassegnazione di tali ulteriori -

contributi, I’ Azienda abbia, comunque, chiuso I'esercizio in perdita.

Dal lato dei costi della produzione aumentano i costi per 'acquisto di beni e di
servizi sanitari e i costi del personale 2 tempo indeterminato; invece, si da atto della
lieve riduzione, rispetto al 2018, del costo del personale assunto con contrath
flessibili in ambito sanitario e non sanitario {(vedi infra}.

Nella relazione del Direttore Generale & riportato il modello di CE nuova
aggregazione, da cui si evince un saldo di mobilita, sia intra regionale che extra
regionale, negativo (rispettivamente ~ 180 milioni di euro e -7,3 milioni di euro) che
implica che i costi per 'acquisto di prestazioni sanitarie da altre Aziende sanitarie a
favare dei residenti nel territoric dell’Azienda, sonc stati superiori ai ricavi per
l'erogazione di prestazioni sanitarie a favore di non residenti nel territorio
dell’ Azienda.

In netto miglioramento la gestione finanziaria, pari nel 2019, ad appena -1.813 eurc
contre i -70 mila del 2018, grazie ail’assenza del ricorso all’ anticipazione di tesoreria.
§i evidenzia infine un saldo della gestione straordinaria positivo, in linea con it dato
el 2018,

1l saldo della gestione straordinaria, infatt, & risultato in entrambi ghi-esercizi paria
11 milioni di euro circa.

Si & chiesto di fornire i dati relativi al preconsuntivo 2020, trasmettendo I'ultimo
modelio CE disponibiie.

L’ Azienda ha trasmesso il CE del IV trimestre da cui si evince una perdita di circa
12 milioni di euro.

Dal prospetto si evince che il totale dei costi deHa produzione & pari a 759 milioni ¢
euro mentre il valore della produzione & 761 milioni di euro, con un saldo della

gestione operativa positiva e pari a circa 2 milioni di euro.
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Tuttavia, I’ Azienda ha precisato che i finanziamento iscritto & provvisorio.

La gestione straordinaria & positiva, pari a 565 mila euro.

Analisi finanziaria

Anche i1 2019 si conclude con un fondo di cassa positivo e in aumento rispetto al
2018.

H fondo cassa al 31/12/2018 era pari a 35 milioni di euro mentre al 31/12/2019 ¢
pari-a 54 miliond di euro. .

Si & chiesto all’ Azienda di specificare la data dell'ultima erogazione regionale ¢ le
motivazioni per it mancato utilizzo, almenc di parte delle risorse disponibili. Infatti,
si da atto del rispetto della normativa in termini di tempi di pagamento, dai
momento che I'indicatore di tempestivita ¢ pari a -7 giorz.

Tuttavia, rimangono da pagare debiti gia scaduti per appena 4 milioni di euro.
Considerata fa significativa capienza del fondo cassa, si & chiesto di precisare i motivi
per i guali non sono stati pagati i suddetti debiti gid scaduti, entre la fine
deli’esercizio.

L’ Azienda ha precisato che gli anticipi regionali di cassa relativi al mese di dicembre
2019 sono stat accreditati in data 06/12/2019 e 17/12/2019 e sono stati utilizzati
principalmente per il pagamento deghi stipendi e delle tredicesime al personale
dipendente; dei compensi al medici CNU e alle farmacie convenzionate.

Tra il 18/12/2019 al 31/12/2019, 'ASL ha ricevuto ulteriori accrediti per 26,765
milioni di euro, erogati dalla Regione Fiemonte a vario Htolo.

Entro il 27/12/2019 sono stati pagati ai fornitori tutt i loro crediti certi, liquidi e
esigibili con scadenza fino al 09/01/2020, rispettando pertanto i termind di
pagamenta di legge (60 gg, data ricevimento fattura}.

Peraltro, ¥ Azienda ha precisato che, entro Ia fine di ciascun esercizio, il Tesoriere
deve liquidare tutti gli ordinativi di pagamento, al fine dell'aliihcamento del saldo

' di tesoreria con il saldo della Banca d'talia e dunque ritiene rischioso inviare alla

\;(\f-"._‘.'_l el
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gestione SIOPE+, negli ultimi giorni del'anno, fussi di documenti che potrebbero
essere yespinti 0 non acquisiti.

Incltre, non avendo certezza della data di erogazione di cassa regionale del primo
acconto dei mese di gennaio 2020 I'Azienda ha tenuto conto dei pagamenti
obbligatori vs. lo Stato, da effettuarsi entro i primi quindici giorni del mese di
gennaio, relativi al versamento delle ritenute fiscali, dei contributi previdenziali,
del'IVA Split, ecc. per un importo di circa 18 milioni di euro.

L'Arienda ha infine precisato che i debiti scaduti e non pagati alla data dei
31/12/2019 per circa 4 milioni ¢i euro si riferiscono essenziakmente ad:

- addebiti per interessi di mora. Gl interessi di mora addebitati dai fornitori
rappresentano un'obbligazione risarcitoria e, come tali, essi non vengono pagati
integralmente alla prima richiesta ma sono oggetto, guando possibile, di transazione
coni Eorrtitori;

- debiti per i quali sussistono delle motivazioni giuridiche che impediscono il
pagamento {es. procedure concorsuali, fornitori con durc irregolare o inadempient
ai sensi delf'art. 48bis DPR 602/1973}.

- debiti per i quali i Servizi Liquidatori non hanno effeftuato le attivith di
autorizzazione al pagamento (es. in attesa di documentazione comprovante la spesa
e/ o attesa nota di credito).

Dal prospetto SIOPE 2019 si evince una diminuzione degli incassi: I'Azienda ha
incassato risorse per 558 milioni di euro, contro i 743 milioni di euro del 2018,
Stesso andamento si riscontra per 1 pagamenti: 538 miilioni i euro coniro { 720
milioni di euro del 2018,

Anche depurando sia gli incassi che i pagamenti del 2018, dell'entitd
deil'anticipazione di tesoreria si rileva lo stesso andamento: una diminuzione sia
degli incassi {558 milioni di euro del 2019 ¢ 584 miliardi del 2018} che dei pagament
{538 milioni di euro nel 2019 e 560 miliardi del 2018).

La tabeila seguente evidenzia I'andamento, durante 'anno, degli incassi, dei

pagament e di conseguenza del fondo cassa.

[t
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genhaio {febbraio marzo aprile maggio gitigno

Fondocassa | 35.366.390.58 | 31.65%.376.91 | 305410519 | 36.165.104,06 | 29.854.515,61 27.769.592,93
#4 inizio
mese

riscossinn 47 F1IBI545 | 4172280718 | 4604727085 1 41.180307,63 | 4440933004  § 2245970593
PRg ti 5102082912 | 4284113215 & 40.723.220,73 § 47.490.8%6.07 | 46494.250.82 {0.280.929,07

Hondo cassaa | 31.659.37691 | 3.541.051,94 | 36.165,104,06 § 29.854.515,61 | 27.769.592,93 20.948.369,79
fine mese -

luglio agosio seftembre chobre noventbre dicembre

fondo cassa | 29.948.369,79 | 24.491.672,64 | 22.6437.330,53 | 20.881.912,19 | 25.373.604,65 § 25.345.321,62
ad inizio
| mesa
riscossioni § 44.899.894,61 | 41.177.17L,75 | 43.330.369.38 | 46.258.578,77 | 4291189061 | 754931237

pagamenti | 50406.591,76 | 42.981.503.86 | 4516579772 | 41.686.886,31 | 42.940.173,64 | 46.374.680,26

Fondo cassa | 24.441.672,64 | 22.637.340,53 § 2080191219 | 25373.604:65 | 25.345.321,62 | 54.463.765,13
& fine mese

Dal prospetto sopra riportato si evince un fondo cassa a fine di ciascun mese

pressocche costante, sui 30 milioni di sure.

Nel mese di dicembre, grazie ad una piti elevata erogazione della Regione di 57
milioni di euro di fondo sanitario indistinto e di 10 milioni di altre risorse correnti,
gli incassi sono risultati pari a 73 milioni di euro, che aggiunti al fondo cassa ad imizio
mese, hanno contribuito alla formazione del fondo di cassa finale. 1 pagamenti,

infatti, anche nel mese di dicembre, sono stati in linea con quelli dei precedenti mesi.

Icontributi regionali sone risultati pari a 529 milioni di euro, indiminuzione rispetto

al 2018 che erano stati pari a 559 miliond di euvo.

La diminuzione & dovuta soprattutio ali'assenza nel 2019 di contributi in conto

capitale, presentt, al contrario, nel 2018 per circa 3 milioni di euro.

Analisi patrimoniale )
Dal punto di vista patrimoniale e finanziario, 1'Azienda presenta un patrimonio

immobilizzato di circa 131 milioni di euro ed un attivo circolante di circa 166 miliond

di euro,

In particolare, I'attivo circolante, i cui investimenti dovrebbero potersi trasformare

in forma liquida nel breve periodo, & composto da:
rmi" g

Via Bertola 28 - 10322 Toring - Italia | Tel. 011 5608604-671
email: geziene.conirollo.plemonte@coriccontiit | pec: piemante controtlo@corteconticertis
7

- 6 mﬂiom' di euro di beni in magazzine circa;

- circa 55 milioni di euro di disponibilita liguide;

- cirea 106 mikiond di-euro di crediti,

La maggior parie det crediti dell’Azienda & verso la Regione, in parte per spesa
corrente e in parte per versamenti a patrimonio netto.

1 ereditl presenti al 31/12/2018 si sono ridotti di circa 35 milioni di euro e risultano
ancora presenti crediti ante 2016 (vedi infra),

Ancora nel bilancio 2019, come gia evidenziato nell'analisi sui bilanci degli esercizi
precedenti, si rileva la presenza nel patrimonio netto di contributi per ripiano
perdite.

La Regione non ha ancora.erogato tali contributi.

Con l'erogazione degli stessi, infatti, le voci “perdite portate 2 nuovo”, “contribubi
per ripiano perdite” e i crediti verso Regione per versamenti a patrimonio netto si
ridurrebbero di pari importo.

Peraltro, restano ancora da coprire Ia perdita relativa al 2018 che rimane appostata,
senza alcun contributo assegnato, alla voce perdite portate a nuovo.

In lieve diminuzione, rispetto al 2018, Vimporto dei debiti verso fornitori, e i da atto
dell'ulteriore miglioramento dell’'indicatore di tempestivita dei pagamenti, che
denota it rispetto dei tempi previsti dalla normativa (-7 giorni).

Infine, si rileva'la presenza, nel patrimonio netto deil’ Azienda, di contributi per lo
pin regionali finalizzati al finanziamento di investimenti,

Tale voce pairimoniale & movimentata in diminuzione per sterilizzare gh
ammortamenti delie immobilizzazioni acquisite con tali contributi.

Dalla nota integrativa {tab.11.33} si evince che 114 milioni di euro di finanziamenti
per investimenti, gia presenti nel bilancio 2018, sono stati integrati per 6,4 mitioni di
euro ed utilizzati per sterilizzare ghi ammortamenti per 6 milioni di euro circa, con
una consistenza finale al 31/12/2019 che rimane pressocch invariata di 114 milioni

di euro.

AT foNN
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Irregolarita contabili e criticita rilevate

Bilancie di previsione 2019
Si rileva un bilancio di previsione, adottato in data 31 gennaio 2019 e redatto in

perdita, in contrasto con le disposizioni normative in materia.

Nel questionario & precisato che I'Azienda ha adottato il bilancio preventivo
economice 2019, in forma di provvisorio tecnico, con deliberazione n. 35 del
31/01/2015.

Inoltre, dal momento che il finanziamento indicato & risultato insufficiente alla
copertura dei costi preventivati e che non era disponibile il dato del finanziamento
regionale definitivo, il Collegio Sindacale si & determinato nellimpossibilita di
esprimere un ?arere sul bilancio di previsione.

1l bilancio di previsione, infatti, chiude con una perdita di circa 39 milioni di euro.
1’ Azienda, sul punto, ha precisato che il bilancio di previsione 2019 & stato adottato
secondo le direttive regionali sulla base della pre-assegnazione del finanziamento
nella quale non potevano essere individuate le risorse necessarie a coprire tutti i costi
dellASL. CN1, risorse che successivamente sono  state  tratte  anche
dall'accantonamento alla GSA.

L’Azienda ritiene, dungue, impassibile presentare i bilancio di previsione in
pareggio, in assenza dei necessari finanziamenti regionali ed in contrasto con le
istruzioni regionali.

Dall'analisi del bilancio di previsione si evince che il valore della produzione & di
molto inferiore sia al valore 2018 che al 201%: si sono previsti per 738 milioni di euro
rispetto ad un valore di 751 milioni del 2018 e 762 milioni di euro del 2019. Spicca,
in particolare, la previsione di una destinazione, per ben 13 milioni di euro, dei
contributi d’esercizio a spesa d'investimento, previsione che va a‘ ridurre i ricavi
delta produzione e che non si & realizzata a consuntivo,

5i sono chieste le motivazioni di una tale previsione,

L'Azienda ha precisato che la previsione di una destinazione dei contributi

d'esercizio a spesa d'investimento, paria oltre 13 milioni di euro, traeva origine dal

S
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piano triennale dei lavori, approvato con deliberazione n, 28 del 30/01/2019,
secondo il quale era necessario provvedere a lavori per 13,803 miliont di euro, dei
quali 530 mila euro finanziati da entrate aventi destinazione vincolata per legge.
Neﬂ‘esez:ci:’:io 2019 non tutti ; lavord previst dal piano triennale sono stati 1'ealizzatiﬁ
gli investimenti effettivamente iscritti a bilancio sono risultati pari ad euro 7,55
milioni di euro.

L!Azienda ha, inoltre, ricevuto contribufi da Fondazioni e privati per oltre 1,5
milioni di euro e ulteriori finanziamenti in conto capitale dalla Regione per 3,4
milioni di eure chehanno permesse di ridurre Fautofinanziamento.

La previsione dei costi delfla produzione sembra maggiormente in linea con guanto
realizzatosi a consuntivo,

Si sono previsti, infatti, costi per 762 miliond di euro, importo di poco inferiore al
dato a consuntiveo (763 milioni di euro).

La rilevante sottostima dei ricavi d'esercizio ha generato una previsione di perdita
gia nel saldo della gestiohe operativa, pari a -24 milioni di euro.

Inoltre, a migliorare il risultato finale a consuntivo ha contribuite il saldo della
gestione straordinaria, prevista per appena 564 mila euro e realizzatasi per 11
‘milioni di euro circa.

Anche alla Regione @ stato chiesto di riferire suila redazione in perdita del bilancio
preventivo e sull'approvazione con delibera di Giunta dei bilanci preventivi delie
Aziende sanitarie.

La Regione, com notz 5160 del 11 febbraio 2021, ha giustificato la mancata
approvazione dei bilanci di ‘previsione, attribuendone la motivazione “alla
redazione di guesti ultimi in perdita”.

Draltra parte, Ja Regione ha affermato che la d.g.r, che assegna le risorse per I'anno
successivo, non pud che fare riferimento alle risorse dell'anno precedente in ordine
alle assegnazioni definitive da parte detlo Stato.

Si prende atto di quanto precisato daila Regione: tattavia, si chiede alla Regione di

- precisare le ragioni per cui nel bilancio di previsione regionale, relativo al 2019, sono

fr
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state previste spese correnti (che rappresentano, per la maggior parte, trasterimenti
alle Aziende sanitarie) per 8.692.728.484 eurp mentre nella DGR 23-8257 del
27/12/2018 sono state assegnate risorse per far predisporre i bilanci di previsione
alle Aziende per un importo inferiore, e pari a 8.1%0.273.332 euro.

Si ribadisce la necessita di predisporre il bilancio di previsione in pareggio.

La legge regionale n. 8 del 1995 ail’art. 20 prevede che gli Enti del Servizio Sanitario
regionale rappresentino la previsione annuale dei cost e dei vicavi di gestione
nonche della situazione patrimoniale attraverso un bilancio economico redatto in
pareggio.

Al proposito, va ribadito che tra i principi recati dal d.lgs n. 118/2011 vi & altres
quello inerente all’equilibrio di bilancio del singolo ente ¢he necessariamente
iraplica I osservanza del principio di pareggio.

5i evidenzia inoltre che per quanto il bilancio di previsione economico non sia
autorizzatorio, come per le altre pubbliche amumitistrazion, ¢id non significa che
non possa e non debba essere predisposto in pareggio, con le risorse a conoscenza
dell’ Azienda al momento della sua predisposizione, soprattutto dal momento che le
previsioni di bilancio si traducono in budget di spesa. .

Le ulteriori risorse che saranno attribuite all’ Azienda, nonché i costi non contemplati
nella previsione, concorreranno a determinare il risultato d'esercizio a consuntive
che, indubbiamente, & condizionato dall’'obbligo di erogare servizi che sono
fondamentali ed indispensabili.

L' Azienda non appare, dunque, essersi conformata al dettato normativo.

Si & chiesto, infine, di conoscere se il bilancio di previsione si traduca, per i diversi
centri di responsabilitd, in tetti di spesa superabili solo attraverso una procedura
autorizzatoria.

L’Azienda ha precisato che di prassi, 1 budget aziendali assegnati ai Servizi
Ordinatori di spesa sono cogrenti con il Bilancio di Previsione e concordati mediante

assegnazione degli obiettivi annuali ai Direttori delle Strutture,

B
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Tutti gli eventuali incrementi/variazioni di budget debbono essere motivati e
richiesti alla S.C. Bilancio e Contabilita che procede aghi incrementi solo in caso di

autorizzazione preventiva da parte della Direzione Aziendale.

Costo del personale
Si rileva il mancato rispetto dellart. 9, comma 28, del D.L. 78/2010,

In sede di parificazione sitl rendiconto 2019 della Regione Piemonte era stato chiesto
di indicare le figure professionali assunte con contratti flessibili.

B emerso che I'ASL, CN1 ha assunto con tali strumenti flessibili cardiologi,
psichiatri, chirurghi e anestesisti. '

Al costo del personale, come indicato nelle pertinenti voci del CE, si dovrebbero
inoltre considerare altres] i costi per servizi che, in sede di parificazione sul
rendiconto 2019 della Regione Piemonte, sono staii indicati per I'Azienda in
questione pari a 8,2 miliond di euro circa. _
Tali contratt sono stati stipulati, come precisato in sede di parificazione, per le
seguenti specializzazioni: radiologi, fisioterapist, medici per il pronto soccorso,
biologi, tecnici di laboratorio, personale infermieristico, cardiologi e operatori socio
sanitari,

L’ Azienda ha precisato che il 50% del costo complessivo del 2009, riferito anche alle
"altre prestazioni di lavoro”, ammonta a 5.760,300 euro, mentre il costo complessivo
del 2019, riferito alle medesime fattispecie, ammonta a 3.528.741,47 euro, risultando
pertanto inferiore al limite consentito e quindi rispettoso del Hmite stesso.
L'Azienda, al fine di assicurare il mantenimento dei livelll essenziali di assistenza in
situazioni contingenti, al fine di sopperire alla carenza soprattutto di figure mediche
edel ruolo sanitario, ha fatto ricorso al confertmento di incarichi libero professionali
per Ia durata media di 6 mesi e sempre previo espletamento di procedura
comparativa con avviso pubblico.

1’ Azienda ha chiarito che la spesa per le suddette figure 2 ricompresa nel tetto per

le risorse umane che & stato rispettato.

l’:wr? >:“(u'n\tu
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2018 |_tempo indgterminate e tempo determunato convenzioni consulenze
oSt Eeste equivilents | costo teste equivalentts | costa teste equuvalenti costo ieste equivalenti
ruolc sanitario 166.1 u.u,m_ﬂ.—m p..mmckm 19747540 43,87 288,006.00 3 93937700 245
ruclo professionaie 83082245 791 000 [ i [171.4] 8
ruglt oo 23.145.735,57 611,55 47.050,00 142 2919900 0.3 1043500 1
ruslo amministrativi 18.938.559,23 47,05 0% a 4091200 L5
201% tempa snd 1ato tempo determinata CONVENZIOE consulenze
<05l teste equivalenti | costo teste equivalenti | costo tesle eguivilentd costo teste pquivilent
ruolo sanitaria 169,361,990,75 2.519.06 1.633.562.05 41,57 mwm.w,au Ol 5 Ka.815.08 3
rolo professicnle A312.348,3t 770 0,00 ] Q.00 [
ruelo ecnico 2. 768.65(,98 500,20 539,850,006 173 35.980,00 05 5213630 1
raole amministrative 18.442,963.21 435,75 22.200,0¢ Q52 21.000,00 3
2020 | tempo indetermnate ~.n.5va deterpyinaloe CORVERIICH consuienze.
coste weate equivalenti | coste teste sxpuivalenti | costy teste equivalenti coska leste equivalenti
ruolo sanitario _u_,gu.“_aqg 152972 2,231 07,49 44,59 355.306,00 55 22754670 32
! runlo p lonale 835085, 72 635 0.00 0 12 g
ruola lecnico 12.397.763,32, 568,67 1.202.441,72 3681 51.957,00 0.8 57.727.07 1
ruoly am i o 17.977.148.606 41333 159,126,444 4,38 O, 0

eeneen

A tal proposito, si ribadisce quanto stabilito nella delibera di questa Sezione di

Controllo n. 111/2020, nelfa quale si chiarivano le voci di spesa da considerare nel
In sede istruttoria, si & chiesto di compilare la tabella allegata con i costi e il numero

calcolo del limite di spesa delineato dat D.L. 78/2010.

- di unita di personale assunto, indicando le diverse tipologie di contratti flessibili,

per il trienndo 2018-2020,

L'Azienda ha trasmesso la seguente tabella. Per facilitarne la lettura sono state
riportate solo le tipologie di contratti presenti in azienda, in base a quanto dichiarato

dalla stessa,

Via Bertola 28+ 10122 Torsno - ltalia | Tel. 071 5608604-671
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Dalla tabella si evince un incremento del costo del personale del ruoio sanitario e di
quello teenico. In riduzione invece il ruolo amministrativo.

iInfine, per il 2020, si & chiesto di precisare entita e la tipologia delle risorse umane
di cui ha avuto necessita I'Azienda per la gestione dell'smergenza COVID, le
tipologie e 1a durata dei contratti utilizzati, U'entitd dei finanziamenti ricevuti ad hoc,
nonché le misure organizzative assunte per far fronte alle nuove diverse esigenze
connesse con I'emergenza. ‘

Per quanto riguarda in particolare Fanno 2020 U'Azienda ha sottolineato ‘che
temergenza COVID-19ha avuto impatti rilevanti sull'organizzazione delle attivita
con particolare riferimento alle necessita straordinarie di reclutamento di personale
sanitario per le quali a partire dal mese di marzo sono state emanate specifiche
disposizioni a livello nazionale e regionale. In particolare:

- art. 1 del D.L. n.14/2020, successivamente sostituito dalf'art. 2-bis, del D.L.
n,18/2020, convertito in legge 1n.27/2020: possibilitd di conferimento di incarichi di
lavoro autonomo in deroga al citato art. 7 D.Lgs. n.165/2001 e ai vincoli previsti datla
legislazione vigente in materia di spesa del personale, nei limiti delle risorse
assegnate a clascuna Regione al fine di fronteggiare Femergenza COVID-19;

- art2 del DL n14/2020, successivamente sostituito dall'art. Z-ter, del DL,
n.18/2020, convertito in lepge n,27/2020; possibilita di assunzione di personale

dipendente a tempo determinato in deroga ai vincoli previst dabla legislazione

vigente in materia di spesa del personale, nei limiti delle risorse assegnate a clascuna

Regione al fine di fronteggiare 'emergenza COVID-1%;

- nota Unita di Crisi regionale (successivamente trasformata nel Dipartimento
interaziendale funzionale a valenza regionale "Malattie ed Emergenze Infettive” -
DIRMEI } prot n.12343 del 10/03/2020 ¢ successive disposizioni con le quali sono
stati emesst avvisi per il reclutamento di personale a tempo determinato o con
incarico di favore autonome, nel rispetto del citati D.L. n.14/2020 e n18/ 20720, al
fine di consentire alle Aziende il reperimento del personale necessario per

fronteggiare la pandemia, una voita verificata Fimpossibilith di ricorrere agli idonei

Corrt
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collocati in graduatorie concorsuali ancora in vigore, ai sensi del medesimo art,2-ter
L'instaurazione. dei rapporti di lavoro a tempo determinato e laffidamento di
incarichi libero-professionali correlati all'emergenza COVID-19 & avvenuta nel
rigoroso rispetto delle citate disposizioni di legge che li disciplinano.

Nella tabella seguente I' Azienda ha indicato e tipologie di perscnale assunto per

fronteggiare la pandemia.

" tempo indeterminale tempp determinato consulenze !

2020 di cui covid
leste: teste costo teste

oS0 equivalenti | costo eguivalenti equivalent
rucls sanitario 4120991000 54,15 16246807 1ea] 1OBRA7A00 -
‘Tuclo professionale 141.185,66 [1] 9 1]
ruolp tecnico 5.519.628,16 a 435.318,81 129
rucla .
amministrativo ) 1.844.747,73 0 146.925.50 386

Crediti verso Regione
Si rileva che rimangono ancora da ricevere dalla Regione crediti per un complessivo

di 105 milioni di euro circa.

Dal dettaglio dei crediti per spesa corrente e per spesa in conto capitale, come
evidenziato nelle tabelle della nota integrativa e nelle tabelle del questionario, si
evince che:

- i éreditj in conto capitale sono per olire Ia metd anteriori al 2016 (per euro
4.989.969) su un complessivo di 8.404.533 euro. A questi si devono aggiungere
1.047.643 euro di contributi ripiano perdite, gid assegnati ma non ancora erogati
dalla Regione; .

- i crediti per spesa corrente risalenti at 2016 e precedenti sono pari a 70.764.978
euro su un complessivo di 95.248.283 euro.

5i 2 chiesto di precisare se, per it 2019, I' Azienda abbia adottato un piano di recupero
di detti crediti, nonché se la Regione ha formalizzato un piano di restituzione delle
somme ciovute, indicando le motivazioni ostative alla mancata erogazione.
L'Azienda ha precisato di non aver adottato un piano di recupero crediti, ¢ la

Regione di non aver formalizzato alcun piano di restituzione,

CrarE v g Gyt
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In ognd case I"Azienda, prima dell'adozione dei Bilanci Consuntivi, mnvia alla
Regione una lettera di verifica sussistenza dei crediti regionali

In merito ai crediti per investimenti, !’ Azienda ha precisato che quelli anteriori al
2016 ancora in essere al 31 dicembre 2019 riguardanc:

1) DGR 49-39%4 DEL 16/06/08 Programmazione investimenti in edilizia ed
attrezzature sanitarie per gli anni 2008-2009-2010 Lavori di costruzione edificio CTP
Racconigi, - '

importo finanziamente: euro 1.100.060,00

acconto ricevuto: euro 330.000,00

credito residuo: eurce 770.000,00

econormie: - 174.969,31 euro

somma ancora da ricevers: euro 593,030,69 (2 presente atto di liguidazione regionale
n. 6123 del 10/06/ 2019 non ancora pagato).

2} DGR 49-8994 DEL 16/06/08 Progranumazione investimenti in edilizia ed
attrezzature sanitarie per gl anni 2008-2009-2010 Ecocardiografo cardiclogia
ospedale di Savigliano

importo finanziamento: eura 250,000,00

credito residuo: euro 250.008,00

economie: - 9.610,00 euro

saldo da ricevere: euro 240.390,00 (in attesa dell'emissione dell'atto di liguidazione
della Regione).

3 D.D. 382 DEL. 13/10/09 {DGR n. 216-39559 del 21/10/1994 assegnazione alla
ex USSL . 67 di Ceva, Finanziamento ex art. 20 L. 67/88). R.S.A Mombasiglio
credito residuo: € 27.683,54 {in attesa dell'emissione deil'atto di liquidazione}.

4) D.D.926 del 15/11/2013 ~ Adeguamento regola tecnica Ospedale di
Savigliano importo finanziamento: euro 2.200.000,00

credito residue: euro 2.200.000,00

1 acconto: euro 660.000,00 (@ presente atto di quui&azione regionale n.8295 del
12/09/2017 non ancora pagato)

i
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Economie: - 424.529,19 eurc

saldo da ricevere: euro 1.115.470,81 (in attesa dell'emissione dell'atto di Equidazione
ciella Regione).

5} DD, 382 del 17/05/13 - Fondino anno 2012

credito residuo: euro 1.207.792,00- (3] saldo ¢ stato erogato dalla Regione, in data
23/12/2020)

6) D.D. 158 DEL 06/03/14 - Infervento urgenie stabilizzazione Chiarugi

Importo finanziamento: euro 534.492,18

" credito residue: earo 534.492,18

economie: - 102.606,58 eurc

acconto da ricevere: euro 160.347,85 (@ presente atto di liquidazione regionale n.1402
del 2015 non ancora pagato)

saido da ricevere: euro 271.537,95 (2 presente atto di liquidazione regionale n.5436
del 2018 non ancora pagato). ‘

Nell'anno 2020, la Regione Piemonte ha ercgato fe seguenti guote relative agli anni
2016 e precedenti:

Credito indistinto anno 2013: € 3,966.748,00

Credito indistinto anno 2014: € 136.098,30

Credito indistinto anno 2016: € 8.161.464,00

Contributo ripiano perdite anno 2013: € 736.547,69

5i prende atto di quanto dichiarato dall’ Azienda.

Non si pud non rilevare come siano stati emessi alcuni atti di liquidazione da parte
della Regione che, tuttavia, non hanno visto concludersi in tempi brevi i relativo
iter.

Infatti, sembrerebbero ancora non pagati att di liquidazione emessi nel 2015, 2017 e
2018.

Inoltre, ancora nel bilancio 2019 sirilevano debiti verso Regione, che rappresentanc
le somme gia ricevute dalla Regione ai sensi del D1, 35/2013, per un importo paria

19.490,108 euro, in attesa di essere portati a riduzione dei credit stessi.

{".mlt,';«-_ [$7 120
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X . i Importe stquistate trarmite convenzioni/bandi dt gare Importo acguistalo tramite convenzioni/bandi di ¢

Tipalogie di beni DEL UMMZ 24 DICEMBRE 2015 £ SCR ate Consl
i 2018 2018 2070 2018 3019 2020

Farmaci 27,299,316 28,255,136 28.774.465 ] Q ]
vaccint 3,540,016 3,206,675 2.551.304
Stent
Ausili per incontinenza 38.042 110,098 72.848
protesi d'anca
medicarion general 808,656 715,755 717,052
defibriliaton § 301.340 41.621 1.061
pace maker 215.925
aghi e sirlnghe 150,209 144,316 143.126
servizi per (3 qestiore di apparecchiature X &7,
alettromedicall 1.620.306 1.699.565 36.318 41.768 58 878
servizi di dstorpzione
servizi di lavanderia
| servizi di smaltimento rifiutl sanitar
fagility 2mEnt

ulizia mmobili
| quardiania
manutenzione Jmmaobill e impianti 3.886.315 4.0384.881 4.076.330

Importe acquistate tramite Importo acquistato
Tipologie i beni DEL DPCM 24 DICEMBRE 2015 E §MI | gonvenzioni/bandi di gare AIC autonomamente dall‘Azienda eventuali note
i 2019 prie) §:) 2020 2018 2019 2020

Al netto ernoderivat in
compensazione conto 3100155
rientranti nelfa mobilita allargata

Farmaci 1.102.590 | 1.636.521 | 1,785,469 11.601.147 | 98B.464 { 1,693,300 | tra ASR

vaccird . 64.253 “47.665 20.988

Stent
ACquistato in autbnomia fino

141.232 all'atiivazione convenzione
eifo a
[protesi d'zncs 1.364.179 | 1.505.968 | 806.443| 59.703 | 57,8051  92.297
medicazioni genarali 2.829 55.728 69,365, 2720751 181644 9B.631

i
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5i & chiesto se, nel corso del 2020, " Azienda abbia ricevuto indicazioni daila Regione

Peraltro, risultano ancora debiti per avanzo gestioni stralcio risalenti al 2008 per 6
L’ Azienda ha dichiarato di non aver ricevuto indicazioni dalla Regione per la

Si 2 chiesto di compilare Ja tabella allegata alla nota istrattoria per le annualita 2018,

milioni di euro, posizione che dovrebbero essere regolarizzata,
2019 e per il 2020.

chiusura deil'tmporto residuale delle somme del DL 35/2013.

per la risoluzione contabile dell'importo residuale.

Acquist di beni e servizi

L' Azienda ha trasmesso la seguente tabella.
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2Lto 3
acquisti in autonomia fino.a gara

acquistato in autonomia neile
more di attivazione dells
convenzione da parte di

CONSIP/SCR Piemonte
affidamenti Societd in house

acquistato su gara AIC fino

adesione

5

Dalla tabelia trasmessa si evince un aumento nel triennio del costo per gh acquisti

dei bend e servizi oggetto di analisi,

Inclire, la totalitd dei beni & acquistata in parte tramite i soggetti aggregatori e in
parte attraverso acquisti autonomi, mentre, al contrario, la quasi totalita dei servizi
& stata acquistata esclusivamente in maniera autonoma dall’ Azienda.

IYAltra parte, sulla base di quanto comunicato, la percentuale degh acquisti

acquistato tramite-adesiong a
deli'attivazione dellz convenziene
da parte d: SCR Flemonte

gara ALC e in autonomia nelle

gara AIC nelle more
convenzione da parte di 5CR

Piemonte
affidamenti Sociata in'house

acguistatoe in autonomia nelie
AMOS

acquistats tramite adesione a
convenziong da parte di SCR
mare dell'attivazione delia

Plemonte

25,376 | allattivazione convenzione

226,072 | del soggettc aggregatore di cui ad
92,717

effettuati dall'Azienda, in autonomia, assume un valore non irrilevante

6,661 | mare dell'sttivazione dellta

rappresentando circa il 30% degli acquisti complessivi nel 2018, il 25% nel 2019 e il
26% net 2020. '

175.777
753.590

33.238
93.042

502.885

onhoeTy, it

Dal momento che & stato precisato che molti acquisti in autonomia sono stati

51.716
118.774

effettuati nelle more dell’attivazione della convenzione da parte di CONSIP/SCR

B.216
104.000

3.920.717 | 1.378.775 | 1.244.456

548.425

5.341.924 | 5.342.304 | 6.042.061

Piemonte, si & chiesto d¢i conoscere se nel 2019 l'Azienda abbia fatto ricorso

3.595.519 | 3.784.186 | 3.533.562 | AMOS e convenzioni pubblici
130.821
263.294

462,024
1.707.22611.817.4551 1,120,144

iemonte.controila

alVistituto delle proroghe contratiuali netta fornitura di berd e servizi e la durata

790.862
107.377

delle stesse.

i pec:

£54.855

L'Azienda ha confermato il ricorso all'istituto della proroga contratfuale per la

21

495,293
115.873

fornitura di beni e servizi, nel corso dell’'anno 2019,

591.063

La durata media delle stesse non ¢ stata superiore ai 6 mesj, al fine di garantire Ia

ntedicosteconiiy

408.770
118,076

prosecuzione dei servizi e delle forniture nelle more della definizione delle nuove

procedure di gara da parte della centrale di committenza regionale SCR Piemonte

568,490

Via Bertola 28 - M0122 Terino - Staba | Ted, 011 5608604-671

1.500.497 § 1.519.953 | 1.571.902

SpA o di Consip ovvero da parte della Stazione appaltante dell' Area Interaziendale

ature elettromedicali

servizi ger ja gestione di

defiprillatori
pace maker
achl e siringhe
servizi di ptizia

apparecchi

di Coordinamento - AIC4 o dell' ASL CN1.

Listituto della proroga contrattuale & stato altresi utilizzato in conformita all'art, 106

&
<
£}
N
ks
E
E
&

comma 11 del Codice dei Contrati € s.n.i. esclusivamente per i contratti in corso di

esecuzione nel quali era stata prevista nei documenti di gara l'opzione di proroga,

limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure utili per

lindividuazione di un nuovo contraente.

Investimenti
Si & chiesto i precisare se I' Azienda abbia intrapreso, nel 2019, o se siane in corso

management

interventi di edilizia sanitaria,

lizig immohili

servizi ¢ smaltimento rifiutl sanitar
manutenzione immobtii g impianti

Servizi di ristorazione
servizi di lavanderia

vigilanza armata

facili

il o CONTY
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E’ stato chiesto di precisare per ciascun intervento la data di inizio lavari, lo stato
avanzamento lavori, le font di finanziamento previste e i costi eventualmente
sostenufi,

Ugualmente si & chiesto se nel 2020 siano stati effettuati interventi di adeguamento,
anche quelli finalizzati a far-fronte alla pandemia,

L'Azienda ha trasmesse gh intervenli in edilizia sanitaria conclusi nel corso
delfanno 2019.

Dall’elenco trasmesso, si evincono interventi per un totale complessivo di €
2:423.393,00, oneri fiscali compresi

Gli interventi in edilizia sanitaria in corso - armo 2019 - sono risultati per un totale
complessivo di euro 873.693,55 euro, oneri fiscali compresi.

Nel corso deil'anno 2020 sono stati effettuati interventi di adeguamento in edilizia
sanitaria soprattutto mirati al miglioramento della sicurgzza in generale con
particolare attenzione a quella antincendio e antisismica.

In risposta alle problematiche sorte a causa della pandemia Covid sono stati
innumerevoli gli adeguamenti attuati per fronteggiare l'emergenza.

Gli interventi nei vari Presidi Ospedalieri coinvoli sono stati finalizzati
all'adeguamento dei vari Reparti e Servizi per perinettere il ricoveroin sicurezza déi
pazienti Covid-e sono sintetizzabili nei seguenti punti:

- completa rivisitazione delle retf di distribuzione dei gas medicinali; impianti
di climatizzazione con opportuni ricambi d'aria su base oraria; .

- realizzazione di separazione di ambienti per garantire suddivisione di

percorsi "pulito” e "sporco’, delimitazioni i ambienti definiti "rossi per presenza di
pazienti COVID-19", "zone arancioni per vestizioni/cambio DPI", "zone blu pulite
di libero accesso";

- adeguamento impianti elettrici {punti di accensione/spegnimento impianti
flluminazione, modifiche di nodi eguipotenziali, modifiche su impianti di

iluminazione d'emergenza ecc.);

Ty s
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. acquisizioni di apparati tecnologici quali travi testa-letto allestiti con
predisposizioni elettriche di bordo atie a soddisfare i bisogni specifici connessi con
il percorso di cura dei pazienti Covid;

- potenziamento delie unitd di rianimazione - la maggioranza degli interventi
da eseguirsi ha riguardato le dotazioni tecnologiche in termini di apparecchiature
clettromedicali specifiche: monitor multiparametrici, apparecchi per ventilazione
CPAP, ventilatori polmenari per terapia intensiva, pompe volumetriche per
infusione farmaci.

Nel corso dellanno 2020, a causa dell'emergenza Covid, sono stati soprattutto
pateniiati i Reparti di Rianimazione con conseguente acquisto di attrezzature/
apparecchiature dedicate.

Si & chiesto, infine, se nel corso del 2019 e nel 2020 siano state acquisite nuove
apparecchiature o se slano statl effettuati interventi di manutenzione suile
apparecchiature esistenti {in tal caso quantificare i costi capitalizzati), in grado di

migliorare I'efficienza deile prestazioni e conseguenternente i tempi di attesa,

auove interventi
IMPORTO | acquistrion; - ::P";’:c'::: -
ANNG OGGETTO (oneri fiscali {totale oneri ! _
compresi} fiscali camnpresi} wmmh.{tma}e
' oner fiscali
compresi)
INVESTIMENTI ATTREZZATURE : i
Berilesl 06G091,13 16112057
P | SANITARIE-TOTALE ANNO 2015 LI ATLAR 2“
INVESTIMENT! ATTREZZATURE :
WA | SANITARIE-TOTALE ANNG 2020 261154634 223234939 F7196.95

L’ Azienda ha precisato che | costi sostenuti per l'acquisizione e/ o l'aggiomamento
delle apparecchiature sanitarie sono stati sicuramente finalizzat a migliorare
Vefficienza delle presiazioni e conseguentemente dei fempi di attesa. In relazione
ai dati 2020 ha sottolineato chie la pandemia Covid ha notevolmente condizipnato

l'andamento delle prestazion sanitarie (Reparti Ospedalieri, Ambulatori ecc..).
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Gestione del magazzino
Alcuni valori di conto economico relativi alla variazione delle rimanenze di

magazzino {ed in particolare le voci B13.A.3, e B13.A.6) non coincidono con la
differenza tra il valore iniziale e il valore finale indicati nella tabella 6.15 della nota
integrativa. Si & chiesto di giustificare je differenze e di comunicare eventuali fatti
/o vicende che possano aver influito su una simile circostanza.

L’ Azienda ha innanzitutte precisato che sia le aggregazioni di CE, sia alcuni valori
di rimanenze iniziali della tabella 6:15 vengono compilati in automatico dalla
procedura contabile regionale FEC e non inseriti manualmente.

Tanto premesso, refativamente alla squadratura segnalata ' Azienda ha appurato
che essa deriva dal fatto che, nel CE il conto 3101507 "di rimanenze iniziali Reagenti
laboratoric" confluisce nell'aggregato 1313.A.6) Prodotti chimicl, mentre il
corrispondente conto 4550107 delle rimanenze finali di magazzino confluisce
nell'aggregato B13.A.3) Dispositivi medici.

Nella tabella 6.15 delia nota integrativa invece, i due conti confluiscono entrambi
correttamente nell'aggregato ABAD40 dei dispositivi medict. L' Azienda ha segnalato
iale errata configurazione della procedura contabile alia Regione Piemonte in modo
che provveda ad incaricare il CSb-(ente gestore della procedura), di correggere
lanomalia riscontrata, !

Inottre, dal momento che il percorso di attuazione della certificabilith dei bilanci era
stato gia delineato dalla Regione Piemonte, dapprima con DGR 25 giugno 2013, 1.
26-6009 e da ultimo modificato con DGR 20 marzo 2020, n. 15-1151, s1 & chiesto di
relazionare sulle procedure-amministrative contabili in essere in materia di
investimenti e se le stesse sono in linea con le indicazioni contenuie nelle DGR sopra
citate,

L'Azienda ha precisato di essersi dotata con la Deliberazione N°479 del 21.12.2017
del proprio "Piano Attuativo della Certificabilita dei Bilanci (PAC)", al termine-di un
iter, guidato dalle indicazioni della Regione, che 'ha impegnata dall'autunno 2013;
il documento finale & un "Libro" di procedure diffuse e seguite all'interno

dell'Azienda, nate dalla collaborazione fattiva delle Strutture coinvolte, asseverate
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nella Joro idoneita finanziaria dalla SC Bilancio. e Contabilitd, ed approvate dalla
Direzione Generale per renderle cost operative e obbligatorie.

11 "Libro" ¢ stato aggiornato in alcune procedure con la Deliberazione N°386 del
12.09.2019.

In particolare, si & chiesto di precisare:

a) Le procedure e la struttura adibita al controlio dell’adeguatezza delle scorte
nei magazzini di primo livello (economale ¢ di farmacia) e di secondo livello
{armadietti di reparto). A tal fine, vogliate precisare se si sono verificati, nel 2019 e
nel 2020, casi di rotture di stock in specifici reparti. In caso affermativo, vogliate
specificare come Y Azienda abbia superato la criticita {se abbia dovuto adottare
procedure d’acquisto di urgenza o se abbia ricorso al prestito tra reparti o tra
Aziende).

I’ Azienda ha precisato che la Struttura adibita al controlto dell'adeguatezza delle
scorte economali dil livelio ¢1a 5.C. Logistica e Direzione amminisirative dei Presidi
Ospedalieri — 3.5. Esecuzione-Controllo Contratti e Logistica,

La SC Farmacia Ospedaliera & incaricata del controlio delle scorte di prodotti
farmaceutici, .

Per guanto riguarda i magazzini di secondo livello sono varie le Strutture adibite al
controllo dell'adeguatezza delle scorte.

Per il comparto delle Strutture Ospedaliere, le Direzioni Sanitarie Ospedaliere di
Savighiano, che segue i nosocomi i Savi'gi.iano, Saluzzo e Fossano, e di Mondovi,
che coordina i nosocoma di tale Citta e di Ceva, precisano che le richieste di smateriale
farmaceutico, sanitario ed economale sono effettuate dai Reparti sull'applicative
amministrativo contabile, con cadenze di norma settimanali e bisettimanale per
quanto riguarda le forniture di farmaci, previa valutazione delle scorte e degli
eventuali fabbisogni rispetto ai volumi di attivith previsti 1 Reparti hanno
lindicazione di valutare le scorte su parametri di minima e di massima per allinearsi

con le regole di contabilita di bilancio.
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Alle Direzioni Sanitarie Ospedaliere non risultano casi di "rottura di stock" per it
materiale economale in specifici Reparti, mentre per l'ambito dei Farmaci i si
comporta secondo le procedure specifiche ed indirizzi emanati dalla 5.C. Farmacia.
Per it Comparto dei "Laboratori” (che comprendé i magazzini presso le sedi di
Laboratorio *Analisi" di Savigliano, di Mondovl, di Saluzzo e di Ceva), 1 Centri
Trasfusionali e le Anatomie Patologiche di Mondovi e di Savigliano, vengono date
applicazioni e "Azioni" definite ne] "PAC"; e negli anni 2019 e 2020 non risultano
casi di "rotture di stock" o di sopravvenienze passive, che abbiano richiesto
ladozione delle misure previste per la gestone di eventi negativi nella
conservazione e gestione delle merci stoccate,

Precisato che per rotture di stock si deve intendere Fesaurimento di un determinato
bere In magazzinb con conseguenze negative nell’approvvigionamento, nelie
tempistiche e/0 per i quantitativi adeguati, ai reparti richiedenti, si chiede di
comunicare se vi siano stati casi di rotture di stock nel 2019 e nel 2020, quantificando
il fenomeno in termini economici e di frequenza e segnalando, in caso positivo, come
I’Azienda vi abbia posto rimedio.

La Strurttura Protesica e Integrativa gestisce il Magazzino sia per i bend nuovi che per
quelli gid in uso, che rientranc dopo la sanificazione, attraverso personale della
"partecipata® Amos, Societa "in house”, sotto la supervisione di un Referente della
Struttura; gli ausili da inventariare sono contrassegnati con etichette adesive con
nuinerazione progressiva e codici a barre; gli stessi dati sono registrati sul
programma Protesweb per consentirne la tracciabilit; i beninon ancora inventariati
sono tenuti separatamente; Eventuall ausili non pifi utilizzabili, quindi da avviare
alla rottamazione, sono disposti a parte in attesa dell'effettuazione deHa
rottamazione e viene data comunicazione periodica alla S5 Patrimonio dei loro
riumeri di inventario,

b}  Le procedure e la struttura adibita ad effettuare gli ordinativi di acquisto: se

" Azienda effettua ordini elettronici e quando procede a caricare 1'ordine a sistema.

LRETL oo
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La S.C. Logistica e Direzione amministrative dei Presidi Ospedalieri — 8.5
Esecuzione-Controllo Contratti e Logistica ¢ responsabile delle procedure relative
agli ordind di acquisto di una parte dei beni sanitari, ossia dispositivi medici,
materiale impiantabile e materiale sanitario non sterile, con esclusione dei farmaci,
e dei beni economali. Gli ordinativi sono registrati immediatamente, quando si
manifesta la necessitd di approvvigionamento nella procedura amministrativo-
contabile in uso presso PAzienda; dal 2019 ¢ stato attivato, in via sperimentale, e dal
2020 in via definitiva [invio deghi ordini tramite nodo di interscambio NSO, ai sensi
dei D.M. del M.EF. n. 7 del 2018 e n. 27 del 2019, che consente la tracciabilita
completa del processo di approvvigionamento e relativa fatturazione.

Per l'acguisto-dei farmaci, la SC Farmacta Ospedaiiera, effettua ordini elettronicie li
carica in tempo reale a "Sistema®; le fasi di approvvigionamento sono seguite da un
Dirigente Farmacista, attuate da Dipendenti amministrativia cid deputati, che al fine
di verificare il rispetto della procedura, in particolare la sussistenza delle evidenze
documentali di tuth i controlli richiest, effettuano analisi mensifi per riscontrare
Padeguata capienza dei vari impegni, esistenti su ogni Conto fino alla scadenza deile
singole Determinazioni, e predispongono i report delle risultanze, verificati poi dalla
Macro-area di riferimento, il DAM,

) Le procedure e la struttura adibita al ricevimento merci acquistate nei
magazzini di primo livello, il carico merci a sistema e { controlli effettuati sulle stesse:
La SC. Logistica e Direzione amministrative dei Presidi Ospedalieri — S5
Esecuzione-Controllo Contratti e Logistica & responsabile delld procedure relative al
ricevimento dei beni sanitari, e beni economali a scorta, presenti nel magazzino
unico di primo livello. La gestione di tale magazzino & stata affidata, tramite servizio
esternalizzato, alla Societa "in house" AMOS, che la segue secondo le disposizioni
del *Disciplinare” e del "Regolamento”, approvato nellultima versione con la
Deliberazione del Direttore Generale 196/ 2017,

1 "carichi* e gli “scarichi” delle merci sono inseriti da personale dedicato nella

procedura amministrativo contabile in uso, ossia NFS, quindi, tracciabili e

UOWTL s AN
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verificabili, Il controllo aziendale viene effettuato da personale dipendente deila
CN1, mensilmente a campione su prodotti diversi; semestralmente, inolire, &
predisposto dal personale esterno un inventario generale, puntualmente verificato
dal Coordinatore aziendale.

Della gestione del Magazzino di primo livello dei farmaci ¢ investita la SC Farmacia
Ospedalieta, le operazioni sono seguite mediante immediato inserimento delle
stesse nel Sistema amministrativo contabile NFS.

d)  Laprocedura e la struttura adibita alla ricognizione dei fabbisogni di beni da
parte dei vari reparti e alla valutazione degli stessi.

La S.C. Logistica e Direzione amministrative dei Presidi Ospedalieri ~ S5,
Esecuzione-Controllo Contratti e Logistica & adibita, con il Coordinamente dei
Presidi ospedalieri, che raccorda le Direxioni Sanitarie Ospedaliere, alla ricognizione
dei fabbisogni dei beni di competenza; tale ricognizione avviene partendo dai dati
di consumi storici, presenti nel sistema amministrative contabile NES, con
riferimento agli scarichi di merce, effettuati per Centro &i Costo, che in seguito sono
inviati al Coordinamento dei Presidi Ospedalieri, che si fa carico di verificarli con gli
utifizzatori, sulla base delle strategie produttive aggiornate, Quindi if fabbisogno
definitivo & inviato alle Strutture preposte alla predisposizione delle procedure di
approvvigionamento.

Per i farmaci, la Struitura competente, la SC Farmacia Ospedaliera segnala che il
fabbisogno si desume in prima istanza dali'analisi dello "storico”, ponderata ‘poi,
considerando le nuove opzioni terapeutiche e tecnologiche, che ¢ prevedibile
subentrino nel corso del nuove anne e le eventuali "genericazion” di alcuni farmaci.
€) La procedura e la struttura adibita alla movimentazione e alla registrazione del
trasferimento della merce ai reparti autorizzati (scaricé mezci a sistemal,

La 5.C. Logistica e Direzione amministrative dei Presidi Ospedaliesi -~ S5
Esecuzione-Controlle Contratti ¢ Logistica & responsabile delle procedure relative
alla movimentazione ¢ registrazione del trasferimento ai Reparti utilizzatori delle

merci di competenza, sia in transito che a scorta. Lo scarico merdi a sistema NEFS &

Gorzt v gete
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effettuato nell'ambito del servizio esternalizzato, ad AMOS, di gestione del
Magazzino Economale per la parie a scorta, mentre per fa parte di bend in transito
ghi scarichi sono compito di personale dipendente preposto. In enirambi i casi gli
scarichi sono effettuati tempestivamente sul Sisterna amministrativo-contabile sui
Centri ¢i costo aziendali.

Per i farmaci competente & la SC Farmacia Ospedaliera; i carico ¢ lo scarico dei
prodott sono inseriti nel Sistema NFS, attraverso il quale provengono le richieste
dei serviei.

Nel Comparto det "Laboratori’ non sussistono fatiispecie che prevedano
movimentazioni: per loro natura § magazzini dei laboratori ricevono le merci dal
fornitore in quantita necessarie a-garantire un turnover delle merci a 30 giorni e le
utilizzano in proprio per le attivita istituzionali.

£) Sugli armadietti di reparto si ¢ chiesto se sono elettronici, se e da chd sono svolte
te procedure di carico e scarico mexci. In caso negativo speciticare, in ogni caso, le
procedure di carico e scarico adottate e ta periodicita con cui vengono svolte.

Le Direzioni Sanitarie dei Presidi Ospedalieri hanno precisato che nessuna Struttura
& provvista di armadietti elettronici, adottando le procedure di carico e scarico merci
e la periodicita degli ordini gia sopra precisate.

Non si pué non rilevare come l'assenza di armadietti di reparti elettronici non
permetta, non solo, di disporre della totale contezza delle merci presenti in Azienda
ma renda meno attendibili i valori delle rimanenze esposti a bilancio.

2) Le procedure, la periodicita e la struttura adibita alle rilevazioni inventariak
delle rimanenze di magazzino. 5i ¢ chiesto, in particolare, se tale attivita viene fatta
a campione o se ¢ effettuata una conta fisica di tutte le merci presenti nei diversi
magazzini {di primo e secondo livello).

Per i farmaci la 5C Farmacia Ospedaliera defl’ Azienda ha precisato che larilevazione
fisica delle giacenze & effettuata o in un'unica soluzione, mediante un inventario
fisico completo, oppure tramite inventari parziali, su base ciclica, aventi una

freguenza tale da inventariare, almeno una volta all'arno, tutte le componenti di
eq p
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magazzing; assicura che effettua inolire un controllo mensile delle giacenze dei
prodott, che incidone maggiormente sulia spesa; cura anche il "Turnover delle
scorte in magazzino e delle scorte obsolete”,

Infine, I'Azienda ha puntualizzato che ogni anno il Collegio Sindacale effettira in
almeno un Magazzino farmaceutico un'ispezione "fisica" dei prodoty, anche degh
stupefacenti, verificando come vengono conservati e verificando alcune giacenze a
campione, confrontando la quantita rilevata con i dati nel Sisterna NFS.

Si chiede di precisare se si sono verificati disatlineamenti nell'ultimo triennio, tante
per i beni economali che per i prodotti farmaceutici, tra le rilevazioni contabili e le
risultanze della conta fisica.

Dal momento che tra le azioni di ogni singolo obiettive vi & la verifica
dell’applicazione delle procedure descritte, si chiede di precisare la struttora adibita,
indicando se da tali controlli sono emerse criticita che hanno comportato Ia necessita

di apporre delle modifiche alle stesse procedure.

Immobilizzazioni
5i & chiesto di relazionare sulle procedure amministrative contabili vigenti

nell Azienda anche in materia di immobilizzazioni. In particolare, si ¢ chiesto di
precisare:
a) le proéedure e le strutture aiiendali adibite alla fase di gestione,
autorizzazione, esecuzione ¢ contabilizzazione delle transazioni (acquiste e
dismissione delle Tmmobilizzazioni}.
L' Azienda, rinviando alla stessa delibera con cul sono state approvate le procedure
del proprie piano di attuazione della certificabilita dei bilanci ha trasmesso gli
obiettivi e le azioni per raggiungerli, Il primo obiettivo & garantire la separazione
delle fasi di gestione, autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione delle
transazioni. In particolare, la Struttura referente & la SC Tecnico, e sono coinvolte la
Siruttura Sistema. Informativo Direzionale, 1a SC Logistica e DLAP.O,, Struttura
Protesica e integrativa € la Struttura Patrimonio.
L'iter relative ail’acquisizione di immobilizzazioni previsto dail' Azienda prevede:
ez ﬁc:..«
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- Vautorizzazione alacgnisizione: il punto di partenza & rappresentato dalla
domanda formale da parte del proponente che deve ricevere autorizzazione da parte
del Comitato per gli Investimenti di concerto con la Direzione Aziendale affinché si
possa procedere con Ja fase successiva dell'acquisizione, Nella fase di autorizzazione
intervengono il Direttore det SC Tecnico, in qualith di Coordinatore deghi
Investimenti, la Direzione Sanitaria, il CED ed il Servizio Ingegneria Clinica dei 5C
Tecnico.

La SC Bilancio e Contabilita acquisisce dal Coordimatore degli Investimenti il
benestare al caricamento delle dotazioni via via deliberate per gli acquisti
autofinanziati.

Tuttavia, prima defl'adozione di att concernenti Facquisizione di beni durevali, il

Direttore della Struttura Operativa adottante verifica che essa sia stata prevista nel
piano di acquisizione vigente

- V'acquisizione dellisamobilizzazione per la quale & necessaria una Determina
Aziendale per 'eventuale gara d'appalto.

L'operazione di etichettatura per i cespiti acquisiti in conto capitale da parte della
S5 Patrimonio @ subordinata alf'evasione delf'ordine di acquisto e alla ricezione del
collaudo emesso dal Servizio di Ingegneria Clinica, limitatamente ai beni
elettromedicali.

In particolare, i beni immobili e maobili deil'Azienda Sanitaria Locale sono
inventariati in apposite schede, tenute attraverso procedura informatica,

La SC Bilanclo e Contabilita verifica che le schede dei cespiti siano complete di tutte
le informazioni richieste.

- ammortamento ¢ steriizzazione delle immobilizzazioni: si procede ad un
accertamento della redazione delle schede inventariali da parte della Struttura
Patvimonio e alla verifica a campione dell'esistenza delle scritture contabili effettuate
dal Responsabile Aziendale del PAC o dall'Uficio eventuabmente preposto, Inoltre,

si eseguone controlli sull'adeguatezza deile aliquote di ammortamento,

f
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- alienazione del cespite: 'Ufficio preposto ai controlli formali effettua controlli sul
cespite estratto mediante un campionamento statistico e verifica che il processo di
dismissione fisica sia accompagnato dalla necessaria documentazione i supporto
{Determinazione}, nonché dalle corrette scritture contabili.

L’ Azienda inoltre ha descritto V'iter procedurale per la dismissione e I'alienazione
delte immobilizzazioni.

Per i beni mobili inventariati che non sono pilt utilizzabili perché obsoleti,
irreparabili o non pit rispondenti a prescrizioni normative, vengono.dismesst e
scaricati dal Patrimonio aziendale, Il Consegnatario o il Responsabile della Struttura
aziendale assegnataria ne propone la dismissione alla 58 Patrimonio,

Le proposte di dismissione dei cespiti sono sottoposte al giudizio di una
Commissione Tecnica che ne accerta Feffettiva non idoneita all'uso.

L.a procedura di eliminazione dei beni dallinventario richiede che la stessa sia
disposta con provvedimento del Responsabile della 55 Patritnordo, previa
comunicazione al Collegio Sindacale.

Per i beni immobili Ia dismissione, di norma, coincide con la lore alienazione o
cessione in permuta. Gli immobili inutilizzati a fini istituzionali possono essere,
previa autorizzazione regionale, cancellati dal patrimonio indisponibile ed iscritti in
quello disponibile, potendo essere alienati o destinati ad un diverso uso
compatibiimente con la natura del bene, '

b) le procedure, le tempistiche e le strutture adibite alla realizzazione degli
inventari fisiel periodici ¢ all’attivitd di ritonciliazione tra Je tisultanze del .m:n-o
cespiti e della contabilitd generale.

L’ Azienda ha precisato di essere dotata di un applicative informatico "contabile-
gestionale NES" che supporta i processi che caratterizzano le  attivita
amministrativo-contabili dell'Azienda, gestendo ed integrande dal punto di vista
informatico diverse strutture e funzioni, tra cui il Sottosistema contabile dei cespiti.
Tale software assicura la quadratura tra valori iscritti in contabilita sui conti attivi di

stato patrimoniale e valori riportati sul libro cespiti.
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Lariconciliazione tra la "Contabilita Cespiti {Libro cespiti)" e la Contabilita Generale,
prevista in fase di predisposizione del Bilancio d'esercizio, ¢ assicurata da un
prospetto di raccordo extracontabile, che pone a confronto i valori delle classi
inventariali con i saldi dei corrispondenti Conti di Bilancio.

La procedura del PAC sull’attivitd di inventariazione vucle garantire che la
ricogrizione fsica dei beni patrimoniali raggiunga la verifica della loro esistenza e
del loro stato d'uso.

Le rilevazioni fisiche dei cespiti sono dunque attuate: ogni dieci anni attraverso un
inventaric fisico completo che coim?olge tutte le Struttwre aziendali e
periodicamente, a campione, con inventari parziali.

La Struttura Patrimonio esegue d'ufficio e periodicamente il riscontro tra le
risultanze inventariali e la situazione effettiva attraverso sopralluoghi fisici nei locali
delle strutture aziendali, scelte a campione.

Nei corso delle attivita ricognitive possono verificarsi i seguenti casi:

- mancato rinvenimento di bend in guanto trasferiti ad altre strutture aziendali senza
averne dato comunicazione alla Struttura Patrimonio per laggiornamento deile
schede inventariali;

- rilevazione di beni non pid utilizzabili per obsolescenza o mal funzionamento che
andranno sottoposti all'esame di apposita commissione tecnica per la loro
dismissione.

Le operazioni ricognitive terminana con la redazione di un verbale descrittivo della
sttuazione accertata opportunamente riassunta in una iabella di sintesi.

La Struttura Patrimonio provvede alle rettifiche delle schede extracontabili dei
cespiti e all'adeguamento del libro cespiti alle risultanze inventariali.

) per i beni durevoli donati in occasione di guesta epidemia da Covid, st
chiedono le procedure applicate,-al fine di poterli inserire nel patrimonio
dell’ Azienda. '

In tema di Donazioni, !'Azienda ha dichiarato di applicare YAzione A4l

"Predisposizione delle procedure amministrativo-contabili per l'identificazione

k
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puntuale dei conferimenti, le dona-zioni ed i lasciti vincolati a investiment!”, che
coinvolge ta SC Affari Generali ¢ Controlli Internd, la Strattura Patrimonio e la SC
Bilancio e Contabilita, '

L'iscrizione a patrimonio netto di lasciti e donazioni vincolati ad investimenti @
subordinata all'esplicita accettazione mediante provvedimento amministrativo la
cui istruttoria & curata dalla Strutturs Patrimonio e dalla SC Affari Generali, che
interviene limitatamente alie elargizicni liberali da parte di Fondazioni Bancarie,
Costituiscono oggetto della medesima procedura amministrativa le donazioni di
veni mobili e le elargizioni in denaro, con o senza vincolo di destinazione ad
investimento.

La S5 Patrimonio verifica la completezza dell'offerta di donazione e provvede ad
acquisire da altre strutture aziendali i pareri di competenza utili all'istruttoria.
L'accettazione defla donazione & stabilita con determinazione del Responsabile della
Struttura Patrimonio e copia della stessa, nel caso di donaziond in denaro, &
trasmessa alla 5C Bilancio e Contabilita per le successive registrazioni contabili.

Se la donazione ha ad oggetto un bene da capitalizzare competono alla 55
Patrimonio l'inventariazione dello stesso e la registrazione contabile del suo valore
sul conto di patrimonio netto.

La Struttura Patrimonio cura anche istruttoria relativa alf'accettazione di lasciti
testamentari, in ottemperanza alle norme giuridiche del Codice Civile in materia di
eredita a favore di persone giuridiche, e il Direttore Generale ne adotta il relativo
provvedimerito amministrativo. _

L'accettazione delle donazioni di beni ad uso durevole ricevuti durante la pandemia
da Covid 2 avvenuta secondo la procedura prevista per qualunque altro bene
donato.

Le donazioni di beni di consume (mascherine, camici, guanti, ecc.) e di denaro
finalizzate a fronteggiare l'epidemia da Covid sono state formalizzate ex post con
provvedimenti amministrativi cumulativi, considerato lelevate numero di

elargizioni ricevute, in deroga alla procedura ordinaria.-

Comsr o conars
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Si chiede di precisare se siano stati contabilizzati, nel 2019, proventi derivanti dalla
locazione o dalla cessione di bent immobili presenti nel patrimonio dell’ Azienda,

In tal caso, si chiede di evidenziare gli immobili oggetto di locazione o di cessione e
V'entita dei provent, specificando in quale voce dello stato patrimontale sono iscritti

gli immobili e in quale voce di conto economico sono confiuiti i relativi proventi.

Fideiussioni
Dalle annotazioni al questionario si rileva la presenza di fideiussioni per 105 mila

euro.
St sono chieste ulteriori informazioni circa l'oggetto della garanzia rilasciata

{decorrenza, scadenza e contenuto della stessa.

‘1’ Azienda ha precisato che le fidefussioni in essere al 31/12/2019, pari, appunto, ad

euro 105.000, afferiscono ad una garanzia richiesta dall'Universita Cattolica del
Sacro Cuare di Roma per una borsa di studio attivata presso il reparto Ostetricia-
Ginecologia di Mondovi e risultano indicate nella tabella di Nota integrativa 1649
"Conti d'ordine”.

Si evidenzia che, gia nella delibera n. 79/2018, in esito all’esame del bilancio
d'esercizio 2016, la Sezione aveva rilevato la presenza di fideiussioni.

In quella sede, infatti, in primo luogp, era stato accertato che figuravano garanzie,

" pari ad euro 203.600, pertinenti ad una richiesta dell'Universita deghi Studi del

Piemonte Orientale per 138.700 euro, per borse di studio in Ostetricia-Ginecologia e
ad una garanzia, richiesta dall'Universita degl Studi di Torino, per 64.900 per borse
distudio in geriatria; le fidejussioni in essere gid al 31/12/2016, pari ad euro 105,000,
afferivano ad una garanzia richiesta dalPUniversita Cattolica del Sacro Cuore di
Roma per borse di studio di Ostetricia-Ginecologia.

Relativamente alle fidejussioni stesse, la Sezione aveva espresso perplessitd in
merito ail'esposizione, sotto il profile dell'indebitamento, che poteva derivarne

atl’ Azienda.
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La Sezione, pur prendendo atte di quante dichiarate dall’Azienda, invitava
guest’ ultima a monitorare con'puntualita la corretta gestione del debito garantito da
fideiussione, al fine di evitare che eventuali possibili insolvenze potessero
ripercuotersi sugli equilibri dell'Ente.

Venivano chieste ulteriori dettaghate informazioni al riguardo, anche con
riferimento ad un integrale aggiornamento dello stato delle garanzie prestate ed
ancora in essere nell’esercizio in esame ed alla data odierna.

L'Azienda forniva le informagzioni richieste, allegando, altresl, documentazions
comprovante la. garanzia fideiussoria a favore dell'Universitd Cattolica del Sacro
Cuore di Roma.

Si chiede di comunicare le eventuali novita sopravvenute,

b
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